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ORDENANZA No. 23 DE 2021

«pOR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN BENEFICIO TRIBUTARIO A
SANCIONES E INTERESES PARA LAS VIGENCIAS 2021 Y ANOS ANTERIORES
SOBRE EL IMPUESTO DEPARTAMENTAL A VEHICULOS AUTOMOTORES Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Recibido en la Oficina Juridica, a los diecinueve (19) dias del mes de julio de 2021

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER

A los diecinueve (19) dias del mes de julio de 2021
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO AGUILAR HURTADO
’i\Gobernador de Santander

LA OFICINA JURIDICA

CERTIFICA

Que la anterior ordenanza No 23 de 2021, expedida por la Asamblea Departamental de Santander, fue
sancionada en el dia de hoy, a los diecinueve (19) dias del mes de julio de 2021.
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kGobernador de Santander
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN BENEFICIO TRIBUTARIO A
SANCIONES E INTERESES PARA LAS VIGENCIAS 2021 Y ANOS ANTERIORES
SOBRE EL IMPUESTO DEPARTAMENTAL A VEHICULOS AUTOMOTORES Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 287 y 300 de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 488 de 1998 y la Ley 788
de 2002

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 287 de la Constitucién Politica establece que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley y, a su vez, el numeral 3 de este articulo consagra que las
entidades pueden administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

2. Que el numeral 4 del articuio 300 de la Constitucion Politica reza: Corresponde a las
Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas: 4. Decretar, de conformidad
con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las
funciones departamentales.

3. Que es deber de la Administracion Departamental recaudar los impuestos a su cargo
para cumplir con los fines sociales establecidos constitucionalmente; y a su vez, es
deber de los ciudadanos y las personas en general contribuir con los gastos e
inversiones del Departamento de Santander, dentro de los conceptos de justicia y
equidad, en ias condiciones sefialadas en ila Constitucion Politica, las leyes, las
ordenanzas y las normas que regulan los tributos, tal como se establece en el numeral
9 del articulo 95 de la Constitucion Politica.

4. Que el articuio 147 de ia Ley 488 de 19988, declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-172-01 del 14 de febrero de 2001, reza: El
recaudo, fiscalizacion, liquidacion oficial, discusién, cobro y devolucion del impuesto
sobre vehiculos automotores, es de competencia del departamento o distrito en cuya
jurisdiccion se deba pagar el impuesio.

5. Que en Colombia la descentralizacién administrativa y la concesién de autonomia a
las entidades territoriales son aspectos que, sin duda, son estructurales para el
modelo de Estado adoptado por la Constitucion (Art. 1° C.P.) Asi, para el ejercicio del
poder politico, en la Norma Fundamental, existen diversos dispositivos que permiten la
prefiguracion material y articulada entre el ambito nacional y local. Dentro de ello se
destaca lo relativo al grado de autonomia que reconoce la Constitucién a las entidades
lerritoriaies en asunios de naturaleza fiscal.

6. Que, a este respecto, se confieren a las entidades territoriales unas fuentes estables e
identificables para el financiamiento de las competencias que, de manera correlativa,
les adscribe la Constitucion y ia ley.
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Es en este orden de ideas que el articulo 287 C.P. prescribe que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites
previstos en la Constitucion y la ley, reconociéndoles los derechos a (i) gobernarse por
sSus autoridades propias; (ii) ejercer las competencias que le
correspondan, (i) administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones; vy (iv) participar en las rentas nacionales. En
consonancia con estas previsiones, el articulo 294 {dem prohibe que la ley conceda
exenciones o tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de
las entidades territoriales.

=~

Que esas previsiones constitucionales han permitido también que la Jurisprudencia
colombiana haya construido una doctrina comprehensiva acerca de las fuentes de
ingreso fiscal de las entidades territoriales, basada en la distincién entre recursos
endoégenos y exégenos. Es decir, la precisa distincion entre los ingresos propios de
las entidades territoriales, como sucede a nivel departamental con sus diversos
impuestos propios, respecto de los cuales el Estado central tiene un campo de accién
muy reducido y, en especial, se encuentra impedido para prever una destinacion
distinta que el uso en dichas entidades territoriales. En cambio, acerca de los
recursos nacionales, respecto de los cuales tienen derecho de participacion ias
entidades territoriales, son de caracter exégeno, razén por la cual el legislador tiene un
mayor margen para su regulacién, con base en sus competencias constitucionales en
materia fiscal. Sin embargo, la administracibn de sus recursos y tributos es
compelencia exclusiva de las entidades ferritoriaies. (Corte Constilucional, Sentencias
C-04 del 14 de enero de 1993, Sentencia C-467 de 1993, Sentencia C-903 de 2011,
junto al reconocimiento que de ello ratifico en la Sentencia C-488 de 2020 al declarar
inexequible al art. 7 del decreto 678 de 2020).

8. Que en ia Sentencia C-903 del 30 de noviembre de 2011, el Tribunal de Cierre
Constitucional fij6 la siguiente esta regla: “El legislador est4 facultado por la
Constitucion para fijar ciertas pautas, orientaciones y regulaciones o limitaciones
generales en el ejercicio de la atribucién impositiva...... Lo que no le esta permitido al
tegislador es fijar ia lasa imposiliva, la adminisiracion, el recaudo o el conirol dei
mismo, pues, los impuestos de las entidades territoriales “gozan de proteccion
constitucional. Esta clara diferenciacién sobre lo que hace parte de las facultades del
legislador y lo que rebasa estas facuftades en materia impositiva Departamental o
municipal, encuadra en el marco trazado por la Constitucion sobre ei concepto de
autonomia de las entidades territoriales.”

9. La Corte Constitucional en Sentencia C-488 de 15 de octubre de 2020 con M.P.
Cristina Pardo Schiesinger, y en referencia a la declaratoria de inexequibilidad dei
articulo 7 del Decreto Legislativo 678 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional,
dispuso: que las estrategias de recaudo tributario de que trataban dichas
disposiciones pertenecian_al fuero de autonomia de las_respectivas entidades
tervioriales, por lo que ambos articulos reprobarian los juicios de necesidad y de no
contradiccién con la Constitucion.

10. Que la Corte Constitucional en Sentencia C-511 de 1996, expuso que no vulnera la
Carta Fundamental de los colombianos el que una disposicién pretenda conceder a
los contribuyentes morosos una oportunidad para resolver su situacion fiscal, y que
tampoco se quebranta la Carta el hecho que el Estado haga uso de ciertos
instrumentos de recaudo, con el objetoc de recuperar, asi sea parcialmente, sus
créditos.

11.Que el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, ordena aplicar los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional para la administracién, determinacion,
discusion, cobro, devoluciones y régimen sancionatorio a los impuestos administrados
por el Entes Territoriales y a su vez concede la facultad a los Departamentos para
disminuir las sanciones aplicables a los mismos.
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12.

13.

14.

15.

16.

t7.

Que en desarrollo de las competencias concedidas al gobiemo y al 6rgano
departamental de control politico, y ai efectuarse los andlisis de justificacion de la
medida de alivio tributario ordinario, desde los aspectos econémicos y sociales con
incidencia también en el Departamento de Santander, se encontrd, basados en
fuentes con criterio de mayor autoridad, que entre los afios 2016 a 2019 y con
intensificacion o agravamienio posterior en ei afio 2020 e inciuso 2021 (estos dos
Gltimos a consecuencia de la aparicion de la pandemia a causa del coronavirus - covid
19), las principales problematicas observadas se derivaron de la desconfianza que se
percibié entre consumidores y empresarios y que se reflejé en el aplazamiento tanto
de decisiones de compra como de inversion. La inocultable turbuiencia en el clima de
los negocios, promovida muy especialmente por la situacién sobre corrupcion, la
incertidumbre sobre los acuerdos de paz y la cada vez méas pronunciada inseguridad
juridica, constituy6é la principal preocupacion del empresariado, significativamente
superior en el 2017 en frente del reporte del 2016.

Que a ello se le suma el grave enfriamiento del mercado laboral que aumento, mas
ain en el 2019 a tasa de dos digitos, con destruccién significativa de puestos de
trabajo, io que generé un profundo estancamiento de la economia y el freno
significativo de la inversion en Colombia, con aumento de margenes de desempleo
mayoritariamente en las mujeres y la poblacién juvenil; ademas se intensifico los
problemas de los sectores de mano de obra como la construccién y el agro con
afectacion direcla a ia ganaderia, caza, silviculiura y pesca.

Que se suma la notoria depreciacion de nuestra moneda, que marca desde lo
econdmico y de la capacidad de pago del contribuyente, otro factor méas que le impide
poder adquisitivo del dinero para cumplir con sus cargas fiscaies; probiematica de tan
diversos aspectos y contenidos que dirigen hacia la busqueda de estrategias legitimas
y autorizadas por el Derecho para ayudar en la superacion de esta crisis.

Que desde ia viabilidad del alivio tributario excepcional se detecté que el 7 de enero
de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, identificé el nuevo coronavirus COVID-
19 y declar6 este brote como emergencia de salud publica de importancia
internacional hasta que el 11 de marzo de 2020 fue declarado como una pandemia,
esenciaimente por ia velocidad de su propagacion y ia escala de trasmision. Luego en
Colombia mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y
Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de
2015, declar6 el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus
COVID-18 en todo ei terrilorio nacional adoptando una serie de medidas con el objeto
de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 y mitigar sus efectos, medida que
ha sido prorrogada por las Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020, 222 de 2021 y
738 de 2021 hasta el 31 de agosto de 2021.

Que el vertiginoso escalamiento del coronavirus COVID-19 representa actualmente
una amenaza global a la salud publica, con afectaciones al sistema econémico, de
magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no estéa exenta, pues el
42,4% de sus trabajadores lo hacen por cuenta propia y 56,4% no son asalariados;
adicionaimente, los ingresos de esie tipo de irabajadores y sus dependientes
dependen de su ftrabajo diario, y esta actiidad se ha visto repentina y
sorprendentemente restringida por las medidas necesarias para controlar el
escalamiento de la pandemia.

Que adicionaimente, estos hogares son vuinerables al no contar con mecanismos
para reemplazar los ingresos que dejaran de percibir por causa de las medidas
sanitarias. A su vez las medidas sanitarias resultan en una reduccién de los flujos de
caja de personas y empresas.
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18. Que los menores flujos de conllevan a posibles incumplimientos pagos y obligaciones,
rompiendo relaciones de largo plazo entre deudores y acreedores que se basan en la
confianza y pueden tomar periodos largos en volver a desarrollarse. Ademas, la
ruptura (entre OPEP y los otros paises en el manejo del precio del petréleo) junto a la
menor demanda mundial de crudo (producto del nuevo coronavirus COVID-19) implicé
un despiome abruplo dei precio del petrdleo que siendo tolalmente sorpresivo y no
previsto (excepcional), incide en los ingresos de los Estados, y l6gicamente en sus
presupuestos, sus inversiones y en el ingreso de las personas.

19. Que esos choques de los mercados financieros y laborales producen efectos
profundos y prolongados que deterioran el crecimiento, el bienestar de la sociedad y el
empleo como lo muestran la experiencia de la crisis colombiana de fin de siglo y la
experiencia de la crisis internacional de 2008. Las medidas extraordinarias adoptadas
por el Banco de ia Republica en funcidn de reforzar ia liquidez del sistema de pagos y
del mercado cambiario son insuficientes al igual que las adoptadas por la DIAN para
flexibilizar el calendario fributario en aras de contribuir a la absorcién del choque
econémico.

20. Que a ia situacion calamilosa no escapa el seclor lurismo que evidencia una inmensa
afectacion, con indices de decrecimiento de hasta el 80%, lo cual se asemeja a la
situacion del sector aeronautico donde la industria mundial ha venido enfrentando su
crisis mas severa desde la primera Guerra Mundial con caidas del mas del 100% en
ias reservas y crecimientos del menos 300% para vuelos internacionales y menos
150% para el mercado interno.

21. Que todo lo cual se traduce en la evidente posibilidad de conceder alivio tributario
también de caracler exiraordinario en favor de ios conlribuyentes santandereanos,
ante una situacion tan dificil, que les permita cumplir con sus obligaciones fiscales.

22.Que la cartera del Departamento de Santander sobre el impuestos, tasas y
contribuciones asciende a la suma de 146.000 millones de pesos en etapa de
fiscalizacion y a 223.000 millones de pesos en etapa coactiva, acrecentandose este
rubro durante el periodo de confinamiento por la pandemia; generando a su vez un
detrimento en los ingresos, al no existir mecanismos practicos y reales de
recuperacion y que faciliten ai coniribuyente su pago.

23. Que el Departamento de Santander mediante este proyecto de ordenanza busca
influenciar a sus contribuyentes con un producto novedoso, ofreciendo una reduccién
en la sancion y los intereses permitiendo que el ciudadano tenga como prioridad el
pago de las obligaciones contraidas con el ente territorial, llevandonos a aumentar el
porcentaje de recuperacion de cartera, durante la vigencias 2021, del 20,1% al 30%, lo
cual incidira sobre el recurso propio que apalanca proyectos de inversién social en
favor de ia pobiacion.

24. Que segun Acta de CONFIS No 014 del 21 de abril de 2021 se autorizé el tramite del
presente proyecto de Ordenanza, ante la Honorable Asamblea del Departamento.

25. Que segin Acta de CONFIS No. 024 del 13 de julio de 2021 se autorizo ia adicion al
acta de CONFIS No 014 del 21 de junio de 2021 toda vez encontré6 la administracién,
viable y oportuno, generar un beneficio para el impuesto sobre vehiculos automotores,
causado en la vigencia 2021 y que ha sobrepasado el calendario de pago propuesto
por la ordenanza 038 de 2020.

26. Que, conforme con lo conceptuado por la Secretaria de Hacienda del Departamento
de Santander, y de acuerdo con el articulo 7 y 11 de la Ley 819 de 2003, se certifica
que dichas modificaciones, adiciones y exenciones no afectan de manera negativa y
son compatibles con el marco fiscal de mediano plazo.
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27. Que la implementacién de esta decision administrativa coadyuva la politica publica
departamental del debido cobrar institucional, que no solo permite la consecucion mas
real y efectiva del recaudo a favor de las acras de la entidad territorial seccional del
impuesto de vehiculo automotor, sino que adicionalmente se dirige a disminuir la
eventualidad y riesgo de procedibilidad de la prescripcién como fendmeno extintivo de
la obligacion fiscal que esta a cargo del contribuyente.

28. Que, en concordancia con la normatividad vigente y las facultades otorgadas a las
Enlidades Territoriales en maleria de administracion tributaria, se

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Conceder una reduccién econémica en sanciones e intereses, a
los sujetos pasivos, coniribuyenies o responsables del impueslo sobre vehiculos
automotores administrado por el Departamento de Santander, que se encuentren en mora
por obligaciones correspondientes a los periodos gravables 2020 y anteriores, en
cualquiera de sus etapas de fiscalizacion y/o cobro coactivo y/o sin proceso, y por la que
lendran derecho, Unicamenie con reiacion a las obligaciones causadas durante dichos
periodos gravables, a las siguientes condiciones especiales de pago:

- Pago de contado o realizacién de acuerdo de pago del total de la obligacién
principal mas os inlereses y las sanciones aclualizadas, por cada concepio y
periodo, con reduccién del ochenta por ciento (80%) del valor de la sancién e
intereses causados hasta la fecha del correspondiente pago, hasta el 30 de
septiembre de 2021.

- Pago de contado o realizacién de acuerdo de pago del total de la obiigacion
principal mas los intereses y las sanciones actualizadas, por cada concepto y
periodo, con reduccion del cincuenta por ciento (50%) del valor de la sancion e
intereses causados hasta la fecha del correspondiente pago, desde el 01 octubre y
hasia el 30 de noviembre de 2021.

- Pago de contado o realizacion de acuerdo de pago del total de la obligacion
principal més los intereses y las sanciones actualizadas, por cada concepto y
periodo, con reduccion del treinta por ciento (30%) dei valor de la sancion e
intereses causados hasta la fecha del correspondiente pago, desde el 01
diciembre y hasta el 31 de diciembre de 2021.

PARAGRAFO PRIMERO. Los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables del
impuesto sobre vehiculos automotores que se acojan a la condicién especial del acuerdo
de pagos de que trata este articulo y que incurran en mora en el pago de su obligacion,
perderan de manera automatica este beneficio.

En estos casos fa Direccion de ingresos y/o Direccion de Tesoreria de la Secretaria de
Hacienda, iniciara de manera inmediata el proceso de cobro de la obligacién principal y el
cien por ciento (100%) de la sancién e intereses causados, y los términos de prescripcion
empezaran a contar desde la fecha en que se efectud el acuerdo de pago.

PARAGRAFO SEGUNDO. No podran acceder a la reduccion econémica de que trata el
presente articulo los deudores que hayan incumplido acuerdos de pago suscritos con
anterioridad ante el Departamento de Santander, asi como todo contribuyente que haya
iniciado proceso de insolvencia econémica antes de la expedicion de la presente
ordenanza.
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ARTICULO SEGUNDO: Fijese como plazo para cumplir con la obligaciéon de declarar y
pagar el Impuesto sobre Vehiculos Automotores causado para el periodo gravable 2021,
sin sanciones y sin intereses moratorios, hasta el 31 de diciembre de 2021, derogando el
articulo tercero de la Ordenanza 038 de 2020.

PARAGRAFO: Se entienden comprendidas con el beneficio concedido en este articuio
las placas matriculadas y registradas en las direcciones, organismos o secretarias de
transito de los municipios del Departamento de Santander, incluidas las rematriculas.

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de su pubiicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. 19 JUI 79,

Dada en Bucaramanga a los,

Proyects: Miguel Rublo

INA SOSA
a de Santander

RIVEROS




